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§ 1
Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouksen puheenjohtajan tehtäviin kuuluu selvittää,​ ovatko kokouksen pitämisen 
lailliset edellytykset olemassa. Jotta kokous olisi päätösvaltainen,​ riittävän määrän 
toimielimen jäseniä on oltava läsnä. Valtuuston kokouksessa pitää olla läsnä 
vähintään 2/3 valtuutetuista ja kunnan muun toimielimen kokouksessa enemmän 
kuin puolet jäsenistä (kuntalain 103 §). Jollei näin ole,​ kokousta ei voida lainkaan pitää.

Puheenjohtajan on myös todettava läsnäolevat ja onko heillä läsnäolo-​oikeus. 
Toimielimen kokouksessa päätöksentekoon ottavat osaa vain toimielimen jäsenet. 
Hallintosäännössä voidaan määrätä muiden kuin toimielimen jäsenten läsnäolosta ja 
puheoikeudesta toimielimen kokouksissa. Määräykset koskevat lähinnä toimielimeen 
kuulumattomia luottamushenkilöitä ja kunnan henkilöstöä. Erikseen voidaan myös 
päättää asiantuntijan tai asianosaisen kuulemisesta toimielimen kokouksessa.

Laillisuusedellytysten selvittämiseen kuuluu,​ onko kokous kutsuttu koolle sillä tavoin 
kuin hallintosäännössä on määrätty tai toimielin on itse päättänyt.Näiden seikkojen 
selvittämisen jälkeen puheenjohtaja voi todeta kokouksen päätösvaltaiseksi ja 
laillisesti koolle kutsutuksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 2
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirja tarkastetaan kahden tehtävään valitun toimesta. 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat  Eeva-​Riitta Kusmin ja Janne Rajala.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 3
Kunnanjohtajan virkavaali

PADDno-2023-54

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kuntalain mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,​ 
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi päättää,​ että kunnanjohtajan sijasta 
kuntaa johtaa pormestari.

Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai määräajaksi. Kunnanjohtajan valitsee 
valtuusto,​ kun kyseessä on viran täyttäminen toistaiseksi. Kunnanhallitus voi täyttää 
viran enintään vuoden ajaksi,​ kun virka on avoinna. Kunnanhallitus on kokouksessaan 
10.7.2023 valinnut Juha Rehulan vuoden määräaikaiseen virkasuhteeseen 
kunnanjohtajaksi ja hän on ottanut viran vastaan 7.8.2023 alkaen.

Hallintosäännön 51 §:n mukaan valtuuston valitseman viranhaltijan osalta viran tai 
tehtävän haettavaksi julistamisesta päättää kunnanhallitus. Hallintosäännön 50 §:n 
mukaan kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista päättää valtuusto,​ joka on 
päättänyt,​ että kelpoinen virkaan on hakija,​ jolla on korkeakoulututkinto.

Ehdotus
Esittelijä: Jyri Mäntylä

Kunnanhallitus päättää julistaa kunnanjohtajan viran haettavaksi perjantaihin 
9.2.2024 klo 15.00 mennessä siten,​ että virka täytetään toistaiseksi 7.8.2024 alkaen tai 
sopimuksen mukaan.

Kunnanhallitus käy keskustelun virantäyttöprosessin tarkemmasta aikataulusta,​ 
yksityiskohdista ja menettelytavoista. Päätösehdotusta täydennetään tarvittaessa.

Päätös
Juha Rehula poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (intressijäävi).

Asiasta käydyn keskustelun jälkeen esittelijä täydensi päätösehdotusta 
seuraavasti: Haastatteluryhmänä toimii kunnanhallitus ja valtuuston puheenjohtajisto. 
Haastatteluryhmän tehtäväksi annetaan viranhakuilmoituksen sisällön ja muiden 
viranhakuun liittyvien yksityiskohtien päättäminen.

Hyväksyttiin.
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§ 4
Joukkoliikenteen palvelusuunnitelmaa koskeva lausunto

PADDno-2022-111

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Pöytäkirjan ote14.11.2023_Lahden seudun joukkoliikennelautakunta §45.pdf
2 Liitteet LSL palvelutasosuunnitelma.pdf
3 Raporttiluonnos LSL Palvelutasosuunnitelma 7.11.2023.pdf

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta on pyytänyt kunnan lausuntoa 
joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelmasta 19.1.2024 mennessä. 
Palvelutasosuunnitelma antaa suuntaviivat seudun joukkoliikenteen rahoituksen 
kehittymiselle ja on luonteeltaan ohjeellinen. Kunnat sitoutuvat kustannuksiin vasta 
myöhemmin eri päätöksillä. Palvelutasosuunnitelma on kaksivaiheinen. Lyhyen 
tähtäimen palvelutasotavoitteet (noin v. 2030) toteutetaan liikennettä seuraavan 
kerran kilpailutettaessa ja pitkän tähtäimen palvelutasotavoitteet (noin v. 2040) 
toteutetaan liikennettä tulevaisuudessa toisen kerran kilpailutettaessa. Asikkalan ja 
Padasjoen kohteet kilpailutetaan ensimmäiseksi vuonna 2024. 

Joukkoliikenteen palvelutaso Lahdessa on hyvä. Parempaa palvelutasoa on tarjolla 
Lahden lisäksi Hollolan,​ Orimattilan,​ Nastolan sekä Heinolan suuntiin. Syrjäisemmät 
seudut Lahdesta sijoittuvat puolestaan alemmille palvelutasoluokille ja vuorotarjonta 
perustuu pääosin työ-​,​ koulu-​ja asiointimatkojen järjestämiseen.  Padasjoen osalta 
joukkoliikenteen tarjonta on vähäistä ja yksityisautoilun osuus on haja-​asutusalueille 
tyypillisesti korkea. Luonnoksessa on arvioitu v. 2023 nettokustannuksiksi 12 000 
euroa. Ottaen huomioon kunnan mahdollisuudet rahoittaa joukkoliikennettä ei ole 
todennäköistä,​ että palvelutasossa tulee tapahtumaan suuria muutoksia lähivuosina.

Oheismateriaalina joukkoliikennelutakunnan lausuntopyyntö 14.11.2023 
palvelutasosuunnitelmineen ja raporttiluonnoksineen. Myös vanhus-​ ja 
vammaisneuvosto on käsitellyt asiaa kokouksessaan 19.12.2023. Padasjoen vanhus-​ ja 
vammaisneuvosto esittaa,​ etta Padasjoelle liikennoimaan pitäisi saada matalalattia -​
linja-​auto. Lisäksi neuvosto toivoo Lahden Seudun joukkoliikenteen julisteita sekä 
aikatauluja ABC:lle ja kirjaston laheisyyteen ja tarpeen mukaan muihinkin julkisiin 
paikkoihin. Vanhus-​ ja vammaisneuvoston lausunto on oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallituksella ei ole huomauttamista palvelutasosuunnitelman luonnokseen. 
Joukkoliikennepalvelujen painopisteenä tulee jatkossakin olla työ-​,​ koulu-​ ja 
asiointimatkojen järjestämisen käytössä olevien resurssien puitteissa.

Kunnanhallitus esittää lisäksi,​ että joukkoliikennelautakunta huomioisi vanhus-​ ja 
vammaisneuvoston esiin nostamat tarpeet ja esitykset palvelujen kehittämisessä.
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Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
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§ 5
Talousarvion täytäntöönpano-​ohjeet

PADDno-2023-178

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 2024.docx

Kunnanvaltuusto on 11.12.2023 kokouksessaan hyväksynyt vuoden 2024 talousarvion 
ja taloussuunnitelman vuosille 2024-​2026 (§ 52). Talousarvion toimeenpanoon liittyen 
kunnanhallitus antaa vuosittain erilliset täytäntöönpano-​ohjeet.

Täytäntöönpano-​ohjeella kunnanhallitus ohjeistaa lautakuntia ja viranhaltijoita 
talousarvion täytäntöönpanoon,​ määrärahojen ja tulojen sekä talouden seurantaan.

Täytäntöönpano-​ohje on esityslistan liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvion täytäntöönpano-​ohjeen 
vuodelle 2024.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
lautakunnat,​ tulosalueista vastaavat,​ kirjanpito



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 1/2024 9 ( )25
Kunnanhallitus 15.01.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

§ 6
Käyttösuunnitelma 2024 kunnanhallitus

PADDno-2023-178

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Valtuusto on kokouksessaan 11.12.2023 hyväksynyt vuoden 2024 talousarvion ja 
taloussuunnitelman vuosille 2024-​2026. Talousarvion määrärahat on sitovat 
nettomääräisinä tulosaluetasolla. Käyttösuunnitelman vahvistamisen yhteydessä 
kunnanhallituksella on mahdollisuus talousarvion puitteissa tarkistaa alustavaa 
käyttösuunnitelmaa ja määritellä toiminnan painopisteitä alkavana 
talousarviovuonna. Kunnanhallituksen alaisten tulosalueiden määrärahat ovat 
seuraavat:

101 KESKUSHALLINTO                                           TP 2022            TA 2023            LTK 2024

Tuloarviot ja määrärahat (1000 
euroa)                                                                                                 

                             Toimintatulot                                 39                         18                   30

                             Toimintamenot                           -​711                   -​794                   -​721

                             Toimintakate (Netto)                 -​672                   -​776                   -​691

102 HENKILÖSTÖHALLINTO                                TP 2022            TA 2023            LTK 2024

Tuloarviot ja määrärahat (1000 
euroa)                                                                                                 

                             Toimintatulot                               17                        15                        12

                             Toimintamenot                          -​63                      -​76                      -​116

                             Toimintakate (Netto)                 -​46                      -​61                      -​104

103 ELINVOIMAPALVELUT                                   TP 2022            TA 2023            LTK 2024

Tuloarviot ja määrärahat (1000 
euroa)                                                                                                 

                             Toimintatulot                                  51                      47                      30

                             Toimintamenot                           -​332                   -​330                   -​417

                             Toimintakate (Netto)                 -​281                   -​283                   -​388

105 TYÖLLISYYSPALVELUT                                    TP 2022            TA 2023            LTK 2024

Tuloarviot ja määrärahat (1000 
euroa)                                                                                                 

                             Toimintatulot                               0                          0                          31

                             Toimintamenot                           0                          0                          -​352
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                             Toimintakate (Netto)                  0                          0                          -​321

 

Talousarviorakenne poikkeaa vuodesta 2023 siinä suhteessa,​ että kunnanhallituksen 
alaisuuteen on tullut kaksi uutta tulosaluetta: elinvoima ja työllisyys. Hallintosäännön 
muuttamisen yhteydessä varauduttiin siihen,​ että elinvoiman kehittäminen ja 
työllistäminen ovat jatlkossa keskeisessä roolissa kunnan toiminnassa. Yhtenä 
talousarvion keskeisistä tavoitteista on kuntastrategian uusiminen v. 2024 aikana. 
Alkavan vuoden työsuunnitelma keskittyykin kunnan pitkän tähtäimen suunnitelmien 
ja linjausten valmisteluun.

Kuntastrategian laadintaprosessi on alkanut v.2023 ja se jatkuu siten,​ että tavoitteena 
on laatia sen yhteydessä talouden pitkän aikavälin tasapainottamissuunnitelma. 
Suunnitelman taustalla on kuntien muuttunut rooli ja sopeutuminen 
toimintaympäristön muutoksiin. Työn tueksi nimetään erillinen valmisteleva 
työryhmä. Strategiaprosessin pohditaan mm. kunnan omistajapolitiikkaan liittyviä 
ratkaisuja siitä,​ mitä toimintoja kunnan kannattaa itse omistaa tai tuottaa. Tavoitteena 
on,​ että strategia hyväksytään kesäkuun valtuustossa. Kokouspäiväksi on alustavasti 
päätetty 10.6.2024.

Tasapainottamistyöryhmän työ jatkuu syksyllä,​ jolloin valmistellaan 
toimenpideohjelma strategian toteuttamiseksi. Tarkoituksena on hyväksyä tämä 
toimenpideohjelma yhdessä talousarvion ja veroprosenttien kanssa marraskuun 
valtuustossa. Kokouspäiväksi on alustavasti päätetty 11.11.2024. Mikäli em. tavoitteet 
ja aikataulut toteutuvat,​ saadaan pitkän aikavälin toiminnan sopeuttamiseen,​ 
omistajapolitiikkaan ja elinvoiman kehittämiseen liittyvät tavoitteet kirjattua v. 2025 
talousarvioon yhdessä konkreettisten toimenpiteiden ja veroratkaisujen kanssa. 
Tavoite on kunnianhimoinen,​ mutta toteutuessaan mahdollistaisi sen,​ että kuluvalla 
valtuustokaudella kyettäisiin luomaan mahdollisimman kestävä pohja pitkän aikavälin 
kehitystyölle.

Talousarvion yhteydessä on määritelty erillisiä projektiluonteisia kärkihankkeita,​ joilla 
pyritään saamaan aikaan kuntastrategiaa ja toiminnan sopeuttamistarvetta tukevia 
merkittäviä ja pysyväisluonteisia muutoksia kunnan toiminnassa.

Hanke                                                        Aikataulu    Vastuutaho

Kuntastrategian päivitys                               6/2024    Kunnanjohtaja/johtoryhmä

Talouden pitkän aikavälin tasapainottamis-​  11/2024    Kunnanjohtaja/johtoryhmä

suunnitelma                                

Pitkän aikavälin kehittämissuunnitelma         11/2024    Kunnanjohtaja/johtoryhmä

kunnan toiminnoille ja niiden tarvitsemille                                

toimitiloille                                   

Kuntakonsernin omistajaohjauksen             11/2024      Kunnanjohtaja/johtoryhmä

vaatimien toimenpiteiden määrittely                                           

Tiedonhallinnan kehittäminen                        12/2024      Hallinnon toimiala



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 1/2024 11 ( )25
Kunnanhallitus 15.01.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

Nuori Yrittäjä -​yritysten perustaminen koulun   12/2024    Sivistyksen toimiala

yhteyteen (3-​5 kpl)                                                

Kunnan ulkopuolelta tulevat lukion opiskelijat    8/2024    Opetuspalvelut

Lasten ja nuorten liikkumisen lisääminen          12/2024    Hyvinvointipalvelut

Liikkuva Päijät-​Häme -​ohjelman mukaisesti                              

Lasten leikkimisen mahdollistaminen päiväkodin 12/2024   Varhaiskasvatuspalvelut

lähiympäristössä                                                    

Asukasmäärään suhteutetun vuosittaisen          12/2024      Kirjastopalvelut

kokonaislainauksen 3 prosentin ja kävijämäärän

5 prosentin kasvu.

Pitkän tähtäimen suunnitelma (PTS)                11/2024           Tekninen toimiala

kunnan tarvitsemille toimitiloille                      

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy käyttösuunnitelman vuodelle 2024 ja käy keskustelun v. 2024 
työsuunnitelmasta ja aikataulutuksesta.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 7
Tasapainottamistyöryhmän nimeäminen

PADDno-2023-256

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kunnanhallituksen työohjelmassa on v. 2024 strategiatyön lisäksi pitkän tähtäimen 
talouden tasapainottamisen valmistelu. Työskentely aloitetaan tilanteessa,​ jossa 
kunnan taseessa ei ole kertynyttä alijäämää. Toimintaympäristön muutosten ja 
julkistalouden yleisen heikkenevän kehityksen vuoksi on kuitenkin perusteltua hyvissä 
ajoin varautua tuleviin muutospaineisiin. Käytännössä tämä tarkoittaa kunnan 
toimintojen,​ toimitilojen,​ omistajapolitiikan ja strategisten linjausten läpikäyntiä ja 
kriittistä arviointia sekä arvioinnin pohjalta laadittavan toimintasuunnitelman 
toteuttamista. 

Hanke on tarkoitus toteuttaa v. 2024 aikana ja se etenee päätettäväksi normaalin 
virkavalmistelun kautta. Hankkeen laajuuden ja merkittävyyden vuoksi sille on 
kuitenkin syytä nimittää tueksi erillinen työryhmä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

1) nimittää tasapainottamistyöryhmän

2) valitsee ryhmään viisi jäsentä,​ yhden kustakin valtuustoryhmästä. Työryhmän 
jäsenten tulee olla valtuuston varsinaisia jäseniä.

3) nimeää tasapainottamistyöryhmälle puheenjohtajan.

4) lisäksi kunnanhallitus toteaa,​ että työryhmällä ei ole erillistä toimivaltaa,​ vaan 
sen  tehtävänä on tukea pitkän tähtäimen suunnittelutyötä. Työryhmän valmistelijoina 
ja sihteereinä toimivat kunnanjohtaja ja hallintojohtaja tehtäväjakonsa mukaisesti

Päätös
Hyväksyttiin. Jäseniksi nimettiin Sauli Kivinen,​ Ari Rantanen,​ Mira Vilkman,​ Heikki 
Toivonen ja Pasi Ahola. Puheenjohtajaksi valittiin Sauli Kivinen. 

Tiedoksi
valitut
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Tarkastuslautakunta, § 56,14.12.2023
Kunnanhallitus, § 8, 15.01.2024

§ 8
Tilintarkastuksen väliraportti

PADDno-2023-238

Tarkastuslautakunta, 14.12.2023, § 56

Valmistelijat / lisätiedot:
Ville Valkonen
ville.valkonen@revisium.fi

JHT-​tilintarkastaja Ville Valkonen Revisium Oy:stä raportoi tarkastuslautakunnalle 
syyskauden aikana tehdyistä tilintarkastuksista. 

Ehdotus
Esittelijä: Asko Ojala

Päätetään merkitä saatu raportointi tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tilintarkastajan raportointi tiedoksi.

Kunnanhallitus, 15.01.2024, § 8

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kokouksen osanottajille toimitetaan ei-​julkisina liitteinä tilintarkastuksen väliraportti ja 
tarkastusmuistio 14.12.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee väliraportin ja tarkastusmuistion tietoon saatetuksi.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 9
Energiayhtiön perustaminen

PADDno-2024-6

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Luonnos yhtiöjärjestyksestä.docx

Padasjoen kunta omistaa kaukolämmön jakeluverkoston. Kaukolämpö ostetaan Nevel 
Oy:ltä.

Kuntalain § 126 mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssä tarkoitettua tehtävää 
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtävä osakeyhtiön,​ osuuskunnan,​ 
yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi (yhtiöittämisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan,​ jos

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja 
muille,​ joille kunnan on lain perusteella järjestettävä palveluja;​

2) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin 
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana 
toimintana alueen asukkaille ja muille,​ joille on lain perusteella järjestettävä palveluja;​

3) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessä on 
hankintalain 15 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön tai 16 §:ssä tarkoitetun toisen 
hankintayksikön tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön,​ 26 §:
ssä tarkoitetun toisen viranomaishankintayksikön tai 27 §:ssä tarkoitetun 
sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta 
kilpailuttamisvelvollisuutta;​ (29.12.2016/1411)

4) kunta järjestää laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen järjestämislupaa,​ 
toimilupaa tai oppilaitoksen ylläpitämislupaa edellyttävää koulutusta,​ edellä 
mainitussa luvassa määrättyjä muita tehtäviä tai tuottaa palveluja tällaiseen 
opetukseen kiinteästi liittyvinä oppilas-​ ja opiskelijatöinä;​

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa 
luonnollisen monopolin tai tuottaa välittömästi näihin liittyviä palveluja;​ tai

6) kunta ostaa,​ myy tai vuokraa kiinteistöjä ja toiminta liittyy kunnan maankäyttö-​ ja 
rakennuslaissa tarkoitettujen tehtävien hoitoon. Kunta toimii kilpailutilanteessa 
markkinoilla,​ jos se osallistuu tarjouskilpailuun.

Kunta ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla,​ jos se osallistuu 
tarjouskilpailuun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen tai 
luvassa määrätyn muun tehtävän järjestämiseksi.

Kunnan tilintarkastajat ovat vuonna 2021 tilintarkastuksen yhteydessä kehottaneet 
selvittämään mahdollista taseyksiköiden yhtiöittämistarvetta. Omistajuuteen ja 
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mahdollisiin yhtiöittämistarpeisiin liittyvä selvitystyö oli kirjattu vuoden 2023 
tavoitteisiin hankkeena. Valmistelu ja omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitus laatia 
vuoden 2024 aikana.

Yhtiöittämisvelvollisuudesta säädetään kuntalaissa,​ jossa velvollisuuden 
soveltumiselle asetetaan ehtoja ja poikkeuksia. Velvollisuuden soveltuminen 
edellyttää ensinnäkin,​ että kyse on kuntalain 7 §:ssä säädetystä kunnan tehtävästä. 
Padasjoen kunnan kaukolämpöverkkotoimintaa voidaan pitää tällaisena.

Yhtiöittämisvelvollisuuden olemassaolo edellyttää toiseksi sitä,​ että kunta toimii 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Siltä osin kuin Padasjoen kunta myy lämpöenergiaa 
omille kiinteistöilleen,​ ei ole kyse markkinoista eikä siten myöskään kilpailutilanteesta 
markkinoilla. Siten yhtiöittämisvelvollisuutta ei tämän toiminnan osalta olisi.

Kunta ei osallistu kaukolämpöverkkotoiminnassaan tarjouskilpailuihin,​ joten 
yhtiöittämisvelvollisuus ei perustuisi ainakaan tämän hetkisen tilanteen mukaan tähän 
seikkaan.

Muun kuin omille kiinteistöille myynnin osalta kilpailutilanteen arvioinnissa voitaisiin 
harkita ns. luonnollisen monopolin olemassaoloa. Muiden lämmitysmuotojen voidaan 
kuitenkin katsoa kilpailevan kaukolämmön kanssa,​ joten markkinoilla on useampi 
toimittaja,​ eikä luonnollista monopolia näin ollen ole.

Vaikka kyse siis on toimimisesta kilpailutilanteessa markkinoilla,​ voidaan 
yhtiöittämisvelvollisuudelta välttyä,​ jos jokin kuntalain poikkeusperusteista 
soveltuu tapaukseen. Tältä osin tässä tapauksessa arvioitavaksi nousevat 
tukipalvelujen tuottaminen tytäryhteisölle,​ palvelujen tuottaminen sidosyksikölle sekä 
toiminnan vähäisyys.

Siltä osin kuin kunta myy kaukolämpöä kokonaan omistamilleen yhtiöille,​ kyse on 
tukipalvelusta kunnan määräysvallassa olevalle yhtiölle eli tytäryhtiölle. 
Siten yhtiöittämisvelvollisuudesta voitaisiin tältä osin poiketa.

Siltä osin kuin kunta myy kaukolämpöä osittain omistamilleen yhtiöille,​ määräysvaltaa 
koskevat edellytykset eivät täyty,​ joten yhtiöitä ei voida pitää kunnan tytäryhtiöinä tai 
sidosyksiköinä. Vastaavasti muihin yksityisiin asiakkaisiin tämä poikkeusperuste ei 
sovellu.

Siltä osin kuin kunta myy kaukolämpöä osittain omistamilleen yhtiöille ja muille 
yksityisille asiakkaille,​ myyntiin voidaan harkita sovellettavaksi toiminnan vähäisyyteen 
liittyvää poikkeusperustetta. Olennaista tältä osin on,​ onko toiminta satunnaista tai 
onko sillä vain vähäinen vaikutus markkinoihin.

Tässä tapauksessa toimintaa ei voida pitää satunnaisena,​ koska sopimukset 
yksityisten asiakkaiden kanssa ovat jatkuvia. Toiminnalla voitaisiin kuitenkin katsoa 
olevan vain vähäinen vaikutus markkinoihin,​ koska Padasjoen kunta on pieni ja siellä 
on vain vähän yksityisiä kaukolämpöasiakkaita.

Siten näillä perusteilla Padasjoen kunnalla ei olisi kuntalain mukaista velvollisuutta 
yhtiöittää kaukolämpöverkkotoimintaansa. Todettakoon kuitenkin,​ että 
tapauskohtainen arviointi ja tulkinnanvarainen sääntely muodostavat aina riskin siitä,​ 
että kilpailuviranomainen tulkitsisi asiaa toisin liittyen toiminnan vähäiseen 
vaikutukseen markkinoihin.
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Toiminnan vähäisyydessä olennaista on se,​ että onko kyse vain satunnaisesta 
myynnistä. Lisäksi on olemassa esimerkkejä,​ joiden perusteella vähäinen myynti olisi 
esim. noin 5 % kokonaismyynnistä.

Kaukolämmön myynti yksityisille on kuitenkin täysin jatkuvaa ja suunnitelmallista. 
Edelleen se muodostaa noin 55 % eli yli puolet kaukolämmön koko myyntivolyymistä. 
Vuositasolla kunta ostaa Nevel Oy.ltä lämpöä 800 000 €.lla,​ josta kunta ostaa lämpöä 
ns. omaan käyttöön on n. 350 000 €.lla vuodessa.

Padasjoen kunta omistaa kaukolämmön 9,​9 km mittaisen  jakeluverkoston. 
Kaukolämpö ostetaan Nevel  Oy:ltä. Kaukolämpöverkkon kirjanpidollinen tasearvo 
31.12.2022 oli 265 427,​75 €.

Lämmön tuotanto on tapahtunut sopimusperusteisesti niin,​ että Nevel Oy tuottaa 
jakeluverkostoon ohjattavan lämmön kunnan vastatessa käytännön operoinnista. 
Tuotantolaitoksen osalta on voimassa vuodella jatkettu vuonna 2007 laadittu 
sopimus. Biolämpölaitoksen suunnittelusta ja rakentamisesta sekä hoidosta ja 
ylläpidosta kokonaisuudessaan on vastannut lämmön myyjä. Sopimukseen kirjatulla 
tavalla ostaja suunnittelee,​ rakentaa,​ asentaa,​ kustantaa ja omistaa 
kaukolämpöverkoston vastaten sen kaikista kuluista.

Sopimus on ollut voimassa 15 vuotta lämmöntoimituksen aloittamisesta. Sopimus 
jatkuu tämän jälkeen vuosi kerrallaan,​ mikäli toinen osapuoli ei irtisano sopimusta 
kuusi kuukautta ennen sopimuskauden päättymistä.

Vuoden mittaisessa jatkosopimuksessa lämmöntoimittamisesta on toistettu ja sovittu 
22.11.2007 mukaisesti lämpölaitoksen lunastamisesta. Muutossopimuksessa todetaan 
sopimuksen voimassaoloajasta niin,​ että se on voimassa vuoden ja osapuolet 
neuvottelevat sopimuksen jatkosta helmikuun 2024 aikana. Mikäli sopimusta ei 
jatketa,​ se päättyy 31.8.2024.

Perustettavan yhtiön toimivuuden ja kannattavuuden  kannalta on perusteltua,​ että se 
voi tarvittaessa harjoittaa energia-​alan liiketoimintoja laajemmin kuin pelkästään 
lämpöliiketoiminnassa.

Perustettavan yhtiön toimialana on energialiiketoiminta. Yhtiö voisi yhtiöjärjestyksen 
toimialasta kirjatulla tavalla harjoittaa esimerkiksi kaukolämpö tai uusiutuvaan 
energiaan perustuvaa liiketoimintaa,​ omistaa energiaverkkoja ja 
energiantuotantolaitoksia. Lisäksi yhtiö voi omistaa,​ hallita,​ vuokrata,​ ostaa ja myydä 
energia-​alaan liittyviä osakkeita,​ yhtiöosuuksia,​ arvopapereita ja raaka-​aineita sekä 
kiinteistöjä ja rakennuksia sekä myydä toimialaan liittyviä asiantuntijapalveluja.

Padasjoen Energia Oy.n perustamista edistetään ennakoivasti tällä päätöksellä. 
Mahdollinen yhtiön tarve ja ennenkaikkea toiminnan laajuus ratkeaa päätettäessä 
kaukonlämmön tuotantoon ja jakeluun liittyvillä erikseen tehtävillä päätöksillä.

Perustettavan yhtiön luonnos yhtiöjärjestykseksi on esityslistan liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus  päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että

1) Padasjoen kunta perustaa  Padasjoen Energia Oy:n
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2) kunnanvaltuusto toteaa,​ että kunnanhallitus toimeenpanee yhtiön rekisteröimiseen 
ja käynnistämiseen liittyvät toimenpiteet ja

3) valtuusto merkitsee tiedokseen Padasjoen Energia Oy.n yhtiöjärjestysluonnoksen

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 10
Ajankohtaiset asiat hallitus 15.1.2024

PADDno-2023-180

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja on valmistautunut antamaan hallitukselle katsauksen ajankohtaisista 
asioista.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan ajankohtaiskatsauksen tietoon saatetuksi.

Päätös
Hyväksyttiin.



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 1/2024 19 ( )25
Kunnanhallitus 15.01.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

§ 11
Otto-​oikeusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on hallintosäännöllä siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Otto-​oikeudesta säädetään 
kuntalain 92 §:ssä.

Asia on otettava kunnanhallituksen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:ssä 
tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Kunnanhallituksen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita;​

2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;​

3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Toimielinten pöytäkirjat:

Sivistyslautakunta 7.12.2023

Tekninen lautakunta 12.12.2023

Viranhaltijapäätökset,​ joihin otto-​oikeutta voidaan käyttää:  

Hallintojohtaja
Henkilöstö:
§ 9 Hankesihteerin palkkaaminen,​ 18.12.2023

Hyvinvointijohtaja
Yleinen:
§ 14 Aluehallintoviraston avustuksen hakeminen nuorten työpajatoimintaan,​ 
14.12.2023

Kunnanjohtaja
Hankinta:
§ 26 Hankintapäätös/Liikelahjahankinta,​ 29.12.2023
Henkilöstö:
§ 1 Varhaiskasvatusjohtajan vuorotteluvapaa-​anomus,​ 02.01.2024
§ 2 Sivistysjohtajan virkavapausanomus,​ 02.01.2024
Yleinen:
§ 25 Valokuitu selvitys,​ 29.12.2023

Sivistysjohtaja
Henkilöstö:
§ 1 Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimen täyttäminen,​ 02.01.2024
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§ 27 Toimivallan edelleen siirtäminen hallintosääntö 52 § (Palvelussuhteeseen 
ottaminen),​ 21.12.2023
§ 28 Toimivallan edelleen siirtäminen hallintosääntö 76 § (Omaisuuden luovuttaminen 
ja vuokraaminen),​ 21.12.2023
§ 29 Toimivallan edelleen siirtäminen hallintosääntö 29 § (Viranhaltijan yleinen 
ratkaisuvalta),​ 21.12.2023
Yleinen:
§ 25 Tutkimuslupa / Helsingin yliopisto,​ 18.12.2023
§ 26 Tutkimuslupa / Jyväskylän yliopisto,​ 18.12.2023

Tekninenjohtaja
Hankinta:
§ 43 Mainiemen sahan VL-​alueen verkkoaita,​ 15.12.2023

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää:

1.      merkitä edellä mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2.      toteaa ettei edellä lueteltuihin pöytäkirjoihin sisältyvissä päätöksissä tarkoitettuja 
asioita ole aihetta ottaa kunnanhallituksen käsiteltäviksi ja

3.      tyytyy muiden viranomaisten päätöksiin.

 

 

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 12
Tiedoksisaantiasiat

Edellisen  kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen on julkaistu 14.12.2023 pidetyn 
tarkastuslautakunnan pöytäkirja. Pöytäkirja on luettavissa määräajan kunnan 
verkkosivuilla osoitteessa: https://padasjoki.cloudnc.fi/fi-​FI

Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen aluehallituksen pöytäkirja 11.12.2023 on julkaistu 
hyvinvointialueen verkkosivuilla: Pöytäkirja (tweb.fi)

Vuoden 2024 ensimmäinen aluehallituksen kokous on sovittu 22.1.2024.

Päijät-​Hämeen maakuntahallituksen 19.12.2023 pidetyn kokouksen pöytäkirja on 
luettavissa
osoitteessa https://paijathamed10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?
page=meetings&id=1.

Koulutuskeskus Salpaus -​kuntayhtymän Yhtymäkokouksen 21.11.2023 sekä 
Yhtymähallituksen kokousten 28.11.2023 ja 12.12.2023 pöytäkirjat ovat julkaistu 
Salpauksen verkkosivuilla https://salpaus10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?
page=meeting_​frames. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Merkitään asiat tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 13
Muut asiat

Päätös
Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §3, §4, §5, §6, §8, §9, §10, §11, §12, §13

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §).
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Oikaisuvaatimus
§7

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 
Oikaisuvaatimusoikeus

 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Padasjoen kunnan kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ 
jollei muuta näytetä,​ kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai 
juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Padasjoen 
kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki
Postiosoite: Kellosalmentie 20
Faksinumero:    03-​551 3345
Puhelinnumero: +358 44 595 9902    

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -​15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
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miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero.
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 

Pöytäkirja

 Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Padasjoen 
kunnan kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki
Postiosoite: Kellosalmentie 20
Faksinumero:    03-​551 3345
Puhelinnumero: +358 44 595 9902    

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -​15.00
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